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本报讯 （记者刘可英）今天，是珠海市香洲区翠微村村主任郭伯添毕生难忘的日子，他将代表160户村民从省委常委、珠海市委书记黄龙云手里接过“ 新涌文明社区”的钥匙。至此，珠海市首个由“城中村”改造而成的花园式文明社区在不到一年时间里正式竣工移交，被珠海人誉为“农村的第二次土改”的“ 城中村”改造，为我省改造城市旧村创造了新经验。

经过20年的建设发展，珠海市的城市面貌发生了翻天履地的变化，并荣获联合国授予的“国际改善居住环境最佳范例城市”称号。但是，在美丽的城市的内部，隐藏着建市前就存在的26个行政村（自然村32个），散落在中心城区或城区边缘50平方公里范围内，共有旧村居民4・6万人口，暂住人口10多万，总占地300万平方米。尽管在开放中普遍富裕起来，旧村居民大多数都盖起了新房，但仍沿袭传统的农村居住习俗，有新房无新村；缺乏统一规划，建筑密度大，土地利用率低，违规用地和建筑屡禁不止，有的住宅、厂房连为一体； “一线天”、“握手楼”比比皆是，救护车无法进入；外来人口聚集的出租屋成为滋生“黄赌毒”的温床，治安形势日趋严峻；大多数村落在成为低洼积水地带，2／3的城中村是“大雨大浸，小雨小浸”。广大旧村居民要求改造旧村、建设文明社区的呼声日益高涨。

为从根本上改善城中旧村居民生活环境，珠海市委、市政府从“三个代表” 的重要思想出发，于去年6月8日决定：用3年时间将坐落在香洲城区的26个城中旧村改建成为规划建设先进、配套服务齐全的现代化文明社区。整个城区全面铺开，一次性改建完毕。如此高起点、大规模地开展“城中村”改造，这在全省乃至全国均没有先例。

据悉，珠海的“城中村”改造坚持6大原则：规划先行原则；一村一个拆迁方案，一区一个规划的原则；社区新建原则；可持续发展原则；政府决定，决策推动，市场运作原则；继承和发扬具有岭南特色的传统文化的原则。同时，还注意处理好4大关系：人民群众整体利益和局部利益的关系；引导城中旧村处理好眼前利益和长远利益的关系；处理好城中旧村居民、开发商和全社会的利益关系；处理好政策的严肃性和执行过程的灵活性的关系。去年6月28日、30日，水湾头村、新涌村的居民们毫无怨言地率先拆除了世代居住的村庄，7月20日，拆迁才20天的新涌村文明社区率先开始动工兴建。截止目前，已有10条村开始动工兴建，有15个村确定了发展商，26个村完成了254万平方米丈量登记，19个村完成136万平方米确权。到今年年底，将有80％的旧村改建动工兴建，第二个文明社区竣工落成。

“城中村”改造之所以在珠海得以顺利开展，主要得益于该市的城中旧村改建配套政策较好地兼顾了旧村居民、开发商、政府三者利益。旧村居民所有合法房屋，均按1：1・2―1・3进行补偿，旧房换新房，且住房的面积普遍扩大；旧村改建中免收土地配套费、消防费、人防费等费用，使旧村居民和开发商同时获益；吸引国内外房地产开发商投资承担旧村拆迁、安置和新社区兴建工作，实行公平、公开、公正的招投标，择优选择开发商；开发商回报可达到同期房地产开发的平均利润率；据珠海市政府有关负责人介绍，政府在城中旧村改建中不直接投入资金，但是政府通过优惠政策投入了高达几十亿元的预期收益，同时，政府在旧村改建中也受益匪浅；大大改善了城市投资环境；改善了旧村居民乃至全体市民居住环境；而且全面提升和加快城市化建设进程，促进当地房地产业上档次。

时下，还居住在珠海“城中村”的村民最渴望的事，就是最好明天就能搬进像“新涌文明社区”那样的家。实际上，他们的渴望将在3年内先后变为现实。
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